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                                                       ОТЧЕТ
              по итогам проведения аудита в сфере закупок, в МКУК «Межпоселенческая библиотека» за 1 квартал 2017 года

                  В соответствии с планом работы РК на 2017 год утвержденного приказом  председателя РК муниципального района «Советский  район» Курской области Гудилиной Л.В.  от 15.03.2017 г.  №11 соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, Порядком осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) Ревизионной комиссией Советского района, проведена проверка соблюдения части 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг муниципальным казенным учреждением культуры «Межпоселенческая библитека» Советского района Курской области за 1-ое полугодие 2017 года. Проверку проводила председатель Ревизионной комиссии Гудилиной Л.В.

                 Цель проверки: 

- предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Проверяемый  период: с 01.01.2017 г. по 01.07.2017 г.
Срок проведения проверки: с "21" августа 2017 г. по "31" августа 2017 г.

Проверка проводилась по документам, предоставленным Муниципальным казённым учреждением культуры «Межпоселенческая библиотека», а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).

В ходе проверки были рассмотрены: приказы; план закупок, план-график размещения заказов; аукционная документация; документация по запросу котировок; протоколы комиссий; реестр контрактов; контракты, договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком Муниципальным казённым учреждением культуры «Межпоселенческая библиотека» за первое полугодие 2017 года; первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.

Необходимые документы информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом представлены в полном объёме.

      Проверка осуществляется в отношении:

1.- соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов закупок;

2.- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика:

3.- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  условий контракта;

4.- соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта:

5.- своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учёта поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги:

6.- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

                        Способ проведения проверки: выборочный.   
                            Общие вопросы
        МКУК  "Межпоселенческая библиотека" Советского района Курской области (далее - Учреждение)  создано в целях реализации права на образование, гарантии его бесплатности и общедоступности. Учреждение не ставит своей задачей извлечение прибыли.

     Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами, законами Курской области, решениями (приказами) Учредителя, иными правовыми актами и Уставом муниципального казенного учреждения  культуры  "Межпоселенческая библиотека" Советского района Курской области.  

       Согласно пункту 1.9. действующего Устава учредителем и собственником имущества  Учреждения является  муниципальный район «Советский район» Курской области, функции и полномочия учредителя осуществляет муниципальное образование в лице Администрации муниципального района «Советский район».

     Полномочия главного распорядителя бюджетных средств осуществляет орган, осуществляющий управление культуры Администрации Советского 
района Курской области - "Управление культуры".

      Устав МКУК «Межпоселенческая библиотека» муниципального района «Советский район», утвержденный постановлением администрации муниципального района «Советский  район» 06.10.2015 г № 634.

      Учреждение является некоммерческой организацией и не имеет извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности, 

       Учреждение в отношении имущества, закрепленного за ним на праве оперативного управления, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, установленных законодательством, в соответствии с целями своей деятельности и назначением этого имущества.

       Учреждение при выполнении задач и функций, предусмотренных Уставом, взаимодействует с органами государственной власти Курской области,  органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

     Учреждение является юридическим лицом, финансируемым за счет средств бюджета муниципальный район "Советский район" на основе сметы доходов и расходов.

     Полное наименование: Муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека» муниципального района «Советский район» Сокращенное наименование – МКУК «Советская ЦБ»

Юридический адрес и местонахождение учреждения : 306600, Курская область, Советский район,п. Кшенский, ул. Калинина,1а.

      В качестве юридического лица Учреждение зарегистрировано в  МРИ ФНС России № 8  по  Курской  области  (дата 16.05.2002 г) за основным государственным регистрационным номером 1024600838558 (свидетельство о государственной регистрации серии 46 № 000470018) , свидетельство о государственной регистрации в связи с изменением типа учреждения выдано 24.03.2012 г, государственный регистрационный номер о внесении изменений 2124628003454

Свидетельство о постановке на налоговый учет серии 46 № 000469109 выдано инспекцией  МРИ ФНС России № 8 по Курской  области  ИНН 4621003308, КПП 462101001

         В соответствии с направлением деятельности МКУК "Межпоселенческая библиотека"  Советского района Курской области решает следующие задачи:

·      Осуществление государственной политики в области библиотечного обслуживания населения района : сохранение культурного наследия и необходимых условий для реализации прав граждан на библиотечное обслуживание; 

· формирование, учет, обеспечение безопасности и сохранности библиотечных фондов, предоставление пользователям полной информации о составе библиотечных фондов через систему каталогов и другие формы библиотечного формирования;

· Распространение среди населения историко-краеведческих, правовых, экологических, информационных знаний. Содействие нравственному развитию и повышению образовательного уровня, творческих способностей  подрастающего поколения.

· оказание консультативной помощи в поиске и выборе источников информации.

· Участие в районных, краевых и федеральных программах информационного обслуживания различных социальных групп населения : детей, юношества, инвалидов, пенсионеров и других.

· проведение культурно-просветительных и образовательных мероприятий, из них: организация литературных вечеров, встреч, конференций, лекций, фестивалей, конкурсов и иных культурных акций, организация читательских любительских клубов и объединений по интересам);

· взаимодействие с другими учреждениями культуры, творческими союзами и общественными организациям, органами местного самоуправления по осуществлению культурно-образовательных и социально-экономических программ;

            Для осуществления финансовой деятельности в отделении по Советскому району управления федерального казначейства по Курской области Учреждению открыт лицевой счет № 03443033280 от 14.01.2010г.

     Бухгалтерский учет в учреждении осуществляется централизованной бухгалтерией на основании  Устава МКУ «Централизовання бухгалтерия» Отдела культуры муниципального района «Советский район», утвержденного постановлением Администрации  Советского района от 06.10.2015г. № 635.  Для ведения бухгалтерского учета с подведомственными учреждениями, в соответствии  с подпунктом 1.7. пункта Устава МКУ  «Централизованная бухгалтерия»  заключен договор об оказании услуг по бухгалтерскому учету от 08.10.2011 года № 1 в котором определены предмет договора, обязанности и ответственность каждой стороны .

        Право первой подписи денежных и расчетных документов в проверяемом  Учреждении имел: 

    - Директор  МКУК «Советская МБ» Советского района Курской области Филонова С.Ю  с 14.06.2002г. по настоящее время. 

       Право второй подписи:

    - главный бухгалтер Петропольская Елена Ивановна с 12.05.2003г. по настоящее время.

       Приложение №1: Копии учредительных документов.

               1.  Наличие приказа об утверждении учетной политики учреждения, его соответствие требованиям Федерального закона РФ от  06.12. 2011г. № 402-ФЗ, Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ.

                В соответствие  пункта 3 статьи 5  Федерального закона от 06.12. 2011г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и пункта 1, 2  Инструкции, утвержденной приказом  МФ РФ  от 01.12.2010 №157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных 
         академий наук, Единогосударственных (муниципальных) учреждений»,  приказом по Учреждению от 11.01.2014г. № 01-1\2,  утверждена учетная политика  Учреждения, которая  соответствует уставным требованиям по бухгалтерскому и бюджетному учету

               В ходе проверки установлено следующее: 
     Учреждение, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг руководствуется Федеральным законом № 44-ФЗ. 
      Во исполнение положений статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ, приказом МКУК «Межпоселенческая библиотека» от 8.02.2014г. № 01-3 ответственным за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта, договора, счета (контрактным управляющим) назначена Кирина Светлана Юрьевна -  библиотекарь отдела обслуживания читателей   МКУК «Межпоселенческая библитека». 
        Контрактный управляющий в 2014 году прошел обучение по программе «Контрактная система в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд», что подтверждается удостоверением о повышении квалификации 462400893439. Функции контрактного управляющего определены должностной инструкцией, с которой он ознакомлен 18.02.2014 года. 
    В рамках полномочий, установленных Федеральным законом № 44-ФЗ, участники процесса закупки используют в своей работе электронную подпись. Право использования электронно-цифровой подписи в целях подписания муниципальных контрактов от лица Учреждения, размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информации о закупках для обеспечения нужд Учреждения предоставлено директору Филоновой С.Ю. (приказ Учреждения от 31.05.2014 № 1-158). 

      В МКУК «Межпоселенческая библиотека» создана комиссии по осуществлению закупок в соответствии со статьей 39 Федерального закона № 44-ФЗ.  (приказ Учреждения от 18.02.2014г № 01-1\5 «О создании приемочной комиссии МКУК «МЕжпоселенческая библиотека» ). 

       Между МКУК «Межпоселенческая библиотека» и МКУ  «Централизованной бухгалтерией учреждений культуры», заключен договор о централизованном обслуживании от 12.01.2016 года (далее - договор обслуживания). В соответствии с договором обслуживания МКУ  
«Централизованной бухгалтерией учреждений культуры» осуществляет ведение бухгалтерского, налогового, статистического учета и формирование отчетности Учреждения, безвозмездно совершает от своего имени, но за счет Учреждения либо от имени и за счет Учреждения юридические и иные действия связанные с закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Учреждения в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг. 
       В соответствии с частью 3 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ приказом МКУК «Межпоселенческая библиотека»  от 18.02.2014 № 01-1\4  «Об утверждении положения (регламента) о приемочной комиссии и проведения экспертизы в муниципальном казенном учреждении культуры «Межпоселенческая библиотека» Советского района Курской области. Положение определяет порядок создания и деятельности комиссии по приемке доставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг. 

    Проверка осуществлялась выборочно путем рассмотрения и анализа предоставленных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru. и в единой информационной системе (далее - официальный сайт ЕИС). Проверкой установлено, что план-график Учреждения на 2017 год размещен на официальном сайте своевременно. (30.12.2016г) 
          2.Проверка правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при формировании планов-графиков

         В соответствии с планом закупок и реестров контрактов на соответствующий период субъектом контроля проведено:

        В первом полугодии  2017 года – 15 закупки малого объёма в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 –закупка объёмом до 100 тыс. рублей. 
Перед заключением контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ цена контракта определялась, путем проведения анализа рыночных цен (метод сопоставимых рыночных цен). 


С вступлением в силу Федерального закона от 04.06.2014г. №140-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Заказчик не обязан обосновывать цену контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), вследствие чего, начиная с 04.06.2014 года анализ рыночных цен МКУК «Межпоселенческая 
библиотека»   не проводился.

     В проверяемом периоде при определении начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦК), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенных в план-график, нарушений не установлено. 

      В проверяемом периоде на сайте опубликована 1 версия плана-графика на 2017 год. Согласно первоначальной редакции плана-графика от 30.12.2016 Учреждение запланировано осуществление закупок на общую сумму 657166,0 руб. 
Общая сумма закупок, осуществленных заказчиком на 01 июля 2017 года, составила 181580,16 руб.   на основании: - пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
     В соответствии части 2 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ, Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки  товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», утверждённого совместным приказом Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 года (далее - Порядок, Приказ 761/20н), особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов- графиков размещения заказов на 2017 годы, утверждённых совместным приказом Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 (далее - Особенности, Приказ № 182/7н) Заказчиком соблюдены требования по заполнению формы плана-графика на 2017 год, а именно: в соответствии с требованиями Приказа № 182/7н план-график содержит перечень товаров, работ, услуг, закупка которых планируется в текущем году Заказчиком. Проверкой установлено, что Заказчиком сформирован план-график на 2017 год только на часть закупок от выделенных годовых ассигнований. По закупкам, не указанным в плане-графике, при возникновении необходимости в них, вносились изменения в план- график. При внесении изменений в план-график, Заказчик обязан обосновать вносимые изменения с указанием случаев, предусмотренных пунктом 15 Приказа № 761/20н. 
      3.  Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта. 
     В рамках проведенной выборочной проверки установлено, что меры ответственности и иные действия, предусмотренные в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контрактов (договоров), 
Учреждением в ходе исполнения контрактов (договоров) в проверяемом периоде не применялись. Согласно предоставленным актам выполненных работ, оказанных услуг, товарным накладным, актам приема-передачи, поставка товаров (выполнение работ, оказание услуг) в проверяемом периоде произведена в полном объеме, в сроки, установленные условиями договоров (контрактов). 
       4. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта. 
     Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено следующее: в Учреждении приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги осуществлялась контрактным управляющим, согласно положениям 6 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, включая проведение экспертизы. Проверкой нарушений не установлено. 
      5. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги. 
     Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в учете поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг проведенной по представленным первичным учетным документам (товарных накладных, актов выполненных работ, журналов-операций «Расчеты с безналичными денежными средствами», «Расчеты с поставщиками и подрядчиками») установлено: - отражение в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги в журналах операций осуществлялось по мере совершения операций, не позднее следующего дня после получения первичного учетного документа; - первичные документы по поставленным товарам (выполненным работам, оказанным услугам), отраженные в бухгалтерском учете соответствуют статье 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ, пункту 9 приказа Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» от 01.12.2010 № 157н.
 Нарушений не установлено. 
       6. Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки. 
          Проверкой на предмет соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки, нарушений не установлено. Все объекты закупок Учреждения, а именно, поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги) соответствуют целям и условиям осуществления закупки: по качеству, ассортименту, количеству, претензий по исполнению не имеют. 
   По результатам проведенной проверки нарушений части 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ не установлено.
   Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в Представительное Собрание Советского района. 
     Председатель 

     Ревизионной комиссии                                                       Л.В. Гудилина


