17

[image: image1.png]



ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

СОВЕТСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ТРЕТЬЕГО  СОЗЫВА
РЕШЕНИЕ
от   18.02.2016 года   №  156
	Об утверждении отчёта о деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области за 2015 год




В    соответствии со статьёй  19 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 20 Положения о Ревизионной комиссии Советского района Курской области, утверждённой решением Представительного Собрания Советского района от 21.11.2012 года № 223, Представительное Собрание Советского района решило:

1. Утвердить отчёт о деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области за 2015 год согласно приложению № 1.
          2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному опубликованию в установленном порядке.
Председатель Представительного

Собрания  Советского района                                                          Н.В.Алтухов
Приложение № 1
к решению Представительного

Собрания Советского района 

от 18.02.2016 г. №156 
                                                              ОТЧЁТ

о деятельности Ревизионной комиссии Советского района 

Курской области за 2015 год
1. Вводные положения

Настоящий отчет о деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области в 2015 году (далее - Отчет) подготовлен и направляется на рассмотрение в Представительное Собрание Советского района в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) и   пунктом 20  Положения о Ревизионной комиссии Советского района Курской области, утвержденного решением Представительного Собрания Советского района от 21.11.2012 года  № 223 (далее – Положение о Ревизионной комиссии).

В Отчете отражены основные направления деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области (далее также – Ревизионная комиссия) в 2015 году, результаты контрольных, экспертно – аналитических и иных мероприятий, направленных на совершенствование внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном районе «Советский район» Курской  области, повышение его качества, а также информация об обеспечении  деятельности Ревизионной комиссии.

Результаты проведенных контрольных и экспертно – аналитических мероприятий в 2015 году включают также информацию о результатах контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Ревизионной комиссией в рамках переданных ей полномочий контрольно-счетных органов всех одиннадцати сельских поселений, входящих в состав муниципальный район Советский район,  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и свидетельствуют о полном выполнении всех мероприятий в соответствии с годовым планом деятельности Ревизионной комиссии.

1.1. Основные направления деятельности Ревизионной комиссии
 В 2015 году Ревизионная комиссия осуществляла свою деятельность, обеспечивая единую систему контроля исполнения районного бюджета и бюджетов сельских поселений в соответствии с планом работы на 2015 год, утвержденным приказом председателя Ревизионной комиссии от 30.12.2014 года  №30 «План работы Ревизионной комиссии Советского района на 2015 год». 

План работы был сформирован исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Ревизионной комиссии, как органа внешнего финансового контроля муниципального образования. 

      
Исполнение плана работы позволило провести контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в различных сферах деятельности органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов, выявить нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств, а также принять необходимые меры для устранения как самих нарушений, так и причин и условий, способствующих их совершению. 

       
Организация работы в 2015 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов эффективного функционирования органа внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений. 

      
Изучение нормативных актов в практике их применения позволяло выявлять пробелы и несогласованность норм права, оценивать полноту регламентации деятельности органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, учреждений и организаций различных организационно-правовых форм.

               1.2. Основные итоги деятельности Ревизионной комиссии
        
В 2015 году Ревизионная комиссия строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на неё Уставом Советского района, Положением о Ревизионной комиссии Советского района, Федеральным законом  от 07.02.2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативно-правовыми и законодательными актами Советского района, Курской области, Российской Федерации.

      
Проведено 23 контрольных и экспертно-аналитических  мероприятия, запланированных в 2015 году, в том числе 12 по внешней  проверке отчетов об исполнении бюджетов и бюджетной отчетности.  

      
При проведении контрольно-ревизионных мероприятий Ревизионная комиссия сталкивается  с:

     
- большим и  разнообразным объемом проверяемой информации на объектах проверки;

     
 - разнообразными  учреждениями с совершенно различными видами деятельности, что приводит к большому объему предварительного изучения нормативно-правовой базы их деятельности;

       
- большим объемом ошибок и нарушений, выявляемых в ходе проверок. 

      
Из плановых проведенных контрольных мероприятий одно проведено по инициативе Главы Советского района: «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «Михайлоанненский сельсовет» за 9 месяцев  2015г».

Обобщая результаты проведенной в отчетном периоде контрольной работы, Ревизионная комиссия считает, что выявленные проверками нарушения не носили характер злоупотреблений, а, как правило, не должным образом соблюдали существующее законодательство в области учета и отчетности.

2. Экспертно-аналитическая деятельность Ревизионной комиссии

В 2015 году Ревизионной комиссией в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии осуществлялась подготовка заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов муниципального района  «Советский район» и сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Советский район», в рамках проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении указанных бюджетов, проводилась экспертиза проектов местных бюджетов муниципального района  «Советский район» и одиннадцати сельских поселений, входящих в состав муниципального района  «Советский район», финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов муниципального района «Советский район» (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального района «Советский район» и муниципальных программ, а также подготавливалась информация о ходе исполнения местных бюджетов муниципального района «Советский  район» по итогам 1 полугодия и 9 месяцев 2015 года.

          В течение 2015 года проведено 7 экспертно-аналитических мероприятий, (заключения на проект бюджета  района на 2016 год, заключения об исполнении бюджета района и бюджетов поселений за 2014 год.

           О результатах контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионная комиссия регулярно информировала Главу Советского района, Председателя Представительного Собрания Советского района. 

В ходе анализа представленных нормативно-правовых актов выявлены  нарушения действующего законодательства, арифметических ошибок и прочих несоответствий. При подготовке заключений Ревизионной комиссией  вносились предложения по устранению выявленных нарушений и несоответствий, которые были учтены при принятии нормативно-правовых актов.

Основной упор при проведении экспертно-аналитических мероприятий делался Ревизионной комиссией на анализ решений о бюджете Советского района и входящих в его состав муниципальных образований.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Ревизионной комиссии и иными нормативно-правовыми актами в 2015 году было подготовлено заключение Ревизионной комиссии на проект решения Представительного Собрания Советского района Курской области «О бюджете муниципального района «Советского  район» Курской области на 2016 год».

В рамках предварительного контроля был осуществлен анализ основных характеристик бюджета Советского района на 2016 год, соблюдения требований действующего законодательства в процессе разработки бюджета, объективности планирования доходов бюджета, а также оценка эффективности и результативности, целевого назначения бюджетных расходов муниципального образования.

Текущий контроль осуществлялся на основании оперативного анализа отчетов об исполнении бюджета муниципального района «Советский район» Курской области. По результатам осуществляемого контроля за исполнением бюджета в 1 квартале, 1 полугодии и за 9 месяцев 2015 года подготовлены заключения на отчеты об исполнении бюджета.

Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные в 2015 году, были направлены на обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета Советского района.

Данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный цикл контроля за исполнением бюджета, реализуемого на стадии предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и стадии последующей проверки уже исполненного бюджета за отчетный финансовый год

                3. Контрольная деятельность  Ревизионной комиссии      

        
В 2015 году  проведено 16 контрольных мероприятий, в том числе 6 внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2014 год – муниципального района «Советский район» и пяти сельских поселений, входящих в состав муниципального района  «Советский район»:     

         1. «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Александровский сельсовет»

       
2. «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Верхнерагозецкий сельсовет ".

       
3. «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеграйворонский сельсовет.

       
4. «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Волжанский сельсовет ".

      
5. «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Михайлоанненский  сельсовет ".

       
6. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МК ДОУ Детский сад «Сказка» Советского района за 2014 год.

       
7. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУ «ЕДДС Советского района Курской области» за 2013-2014гг., 9 месяцев 2015 года.
       
8. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУ ИМЦ Советского района Курской области за 2013-2014 гг. 

      
9.Проверка финансово-хозяйственной деятельности Представительного Собрания Советского района Курской области за 2013-2014 гг. 

      
10.Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» Советского района Курской области за 2014-2015 гг.

      
11. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» Советского района Курской области за 2014 год. 

       
12.Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУК «Советский центр досуга и кино «Восток»  за 2013-2014 гг. 

    
13. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУК «Советский ДНТ»   Советского района за 2013-2014 гг. 

      
14.Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКОУ ДОД «Кшенская детская школа искусств» Советского района за 2014 год, 9 месяцев 2015 года. 

       
16. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «Михайлоанненский сельсовет» за 9 месяцев  2015 года.
      
Объем проверенных средств в 2015 году составил 240812,21 тыс. рублей. 

По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений и недостатков на сумму 54522,05 тыс. рублей, что в 5 раз больше по сравнению с 2014 годом, в том числе 

Администрация Александровского сельсовета: 

В нарушение постановления Администрации Курской области от 21.11.2013 года № 866-па «Об утверждении на 2014 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области», Соглашения  от 04.03.2014 года  №21\2 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Александровский сельсовет» Советского района Курской области, заключенным между комитетом финансов Курской области и МО «Александровский сельсовет», норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления  Александровского сельсовета  за 2014 год превышен на 20765,88 рублей. (1963965,88 рублей: ( 474911,17  рублей по подразделу 0102 + 1489054,71 рублей по подразделу 0104),    согласно соглашению норматив не должен превышать 1943200,0 рублей.

 При проверке ведения реестра муниципального имущества установлено, что в нарушение приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 года № 424, определяющего порядок ведения реестров:

 - в реестре муниципального имущества Александровского сельсовета не отражены сведения о юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (муниципальные учреждения), в частности: основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации, реквизиты документа- основания создания юридического лица, среднесписочная численность работников и др.

- при ведении реестра муниципального имущества Администрацией Александровского сельсовета не выполнялись требования по отражению даты возникновения и прекращения прав муниципальной собственности на недвижимое имущество.

 При проведении выборочной проверки регистрации иных вещных прав установлено, что право оперативного управления на закрепленное недвижимое имущество не зарегистрировано муниципальными учреждениями Александровского сельсовета, что  является нарушением статьи 131 ГК РФ и статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (с изменениями и дополнениями).

В нарушение требований Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н, имущество  остаточной стоимостью 15470846,0 рублей  отражено по бюджетному учету по счету 010100000 «Основные средства» без документов, подтверждающих государственную регистрацию перехода  права собственности.

  Администрация Волжанского  сельсовета:

  1.  В нарушение ст.161 Бюджетного кодекса РФ, Указаний о порядке применения бюджетной классификации в РФ, утвержденных приказом МФ РФ от 01.07.2013 года № 65н (далее по тексту – Приказ № 65н), муниципальным образованием допущено использование средств муниципального дорожного фонда в сумме 272742,03 руб. на оплату труда, т.е. на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным решением Собрания депутатов Волжанского сельсовета от 16.12.2013 года  № 37 «О бюджете Волжанского сельсовета на 2014год и на плановый период 2015и 2016 годов», сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой,  что в соответствии со ст. 306.4 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.


 2. В нарушение Приказа № 65н начисленные  расходы за оказание транспортных услуг, согласно договору  от 09.01.2014 года  б\н отражены по коду КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», вместо кода КОСГУ 222 «Транспортные услуги», что привело к искажению данных бюджетной отчетности за 2014 год на общую сумму 22392,40 руб., представленной в соответствии с приказом МФ РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета и  бюджетной системы РФ»  (далее по тексту  - Инструкция  № 191н) по ф. 0503121 (Отчет о финансовых результатах деятельности).

  3.   В нарушение Федерального закона от 06.10.2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Устава муниципального образования «Волжанский сельсовет»       Положением об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений культуры, подведомственных Администрации Волжанского сельсовета, утвержденным решением Собрания депутатов Волжанского сельсовета, не утверждены рекомендуемые  должностные оклады работников учреждений культуры.

  4. Руководителям МКУК «Волжанский   центральный сельский Дом культуры»,  МКУК «Волжанская центральная сельская библиотека» установлен оклад в нарушение статьи 4 решения Собрания  депутатов   Волжанского  сельсовета от 30.01.2012 года  № 3 "О введении новой системы оплаты труда  работников муниципальных учреждений, подведомственных Администрации Волжанского сельсовета  Советского района Курской области». 

 5. В нарушение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  постановления Администрации Курской области от  27.02.2013 года № 84-па «Об утверждении плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры», среднемесячная заработная плата работников культуры за 2014 год составила 12456,0 руб. т.е. менее 64,9 процента средней заработной платы по Курской области в 2014 году.
Администрация Верхнерагозецкого сельсовета
1. В нарушение ст.161 Бюджетного кодекса РФ, Приказа № 65н, Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автономных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации», закона  Курской области от 18.08.2011 года № 52-ЗКО «О дорожном фонде Курской области», решения Собрания депутатов Верхнерагозецкого сельсовета Советского района от 25.11.2013 года  № 25 муниципальным образованием «Верхнерагозецкий сельсовет» допущено использование средств муниципального дорожного фонда в сумме 358844,77 рублей на оплату труда работников культуры Верхнерагозецкого  сельсовета, т.е. на цели, не соответствующие условиям их получения, определенные решением Собрания депутатов от 09.12.2013года  № 29 «О бюджете Верхнерагозецкого сельсовета на 2014год и на плановый период 2015и 2016 годов», сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой,  что в соответствии со ст. 306.4 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

2.   В муниципальных учреждениях Верхнерагозецкого  сельсовета  в нарушение Федерального закона РФ от 06.12.2011 года № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее по тексту - Закона о бухгалтерском учёте), Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом МФ РФ  от 01.12.2010 года № 157н ) (далее по тексту  - Инструкция № 157н),   в том числе: 

 статьи 6 Закона о бухгалтерском учете -  журналы операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов и   главная книга бухгалтерской службой МО «Верхнерагозецкий сельсовет» не ведутся;
пункта 1 статьи 8  Закона о бухгалтерском учете - учетная политика в учреждениях не утверждалась;

 пунктов 1,2 статьи 11 Закона о бухгалтерском учете -  годовой инвентаризации в муниципальных учреждениях не проводилась;

статьи  9 Закона о бухгалтерском учете - применение неунифицированных форм первичной отчетности, не велась  карточка-справка (ф. 0504417), применяемая для регистрации справочных сведений о заработной плате работников; 

 статьи 19 Закона о бухгалтерском учете - внутренний контроль за совершенными фактами хозяйственной жизни муниципального учреждения не проводился.
пункта 3 Инструкции по бюджетному учету - бухгалтерской службой не заполнялись обязательные реквизиты и показатели в авансовых отчетах о внесенных остатках и выданных суммах перерасхода, номера и даты кассовых документов, подтверждающих их получение и расход.  Журналы операций по расчетам с подотчетными лицами в проверяемом периоде не велись. Авансовые отчеты не отражались в журнале операций, что привело к сомнению  учетной информации. Сличение записей в Главной книге, журнале операций по счету «Касса», кассовой книге, отчетов кассира и первичных бухгалтерских документов не представилось возможным по причине их отсутствия;

В нарушение  Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011 года № 373-П,  в том числе: 

пункта 14 - выдача денежных средств под отчет осуществлялась без письменного заявления получателя с указанием цели получения аванса, авансовые отчеты утверждены руководителем по фактически произведенным расходам;

пункта 19  - в расходных и приходных кассовых ордерах отсутствуют данные о корреспонденции счетов. 

4.  При проверке ведения реестра муниципального имущества установлено, что в нарушение приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 года № 424, определяющего порядок ведения реестров:

в реестре муниципального имущества МО «Верхнерагозецкий сельсовет» не отражены сведения о юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (муниципальные учреждения), в частности: основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации, реквизиты документа - основания создания юридического лица, среднесписочная численность работников и др.

при ведении реестра муниципального имущества Администрацией  Верхнерагозецкого сельсовета не выполнялись требования по отражению даты возникновения и прекращения прав муниципальной собственности на недвижимое имущество.

5.  В  нарушение статей
 161,  221  БК РФ   в проверяемом периоде сметы доходов и расходов  Администрации Верхнерагозецкого сельсовета не утверждались, изменения в части распределения средств между ее статьями не вносились. 

6. В нарушение статьи 121 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании «Верхнерагозецкий сельсовет»  муниципальная долговая книга отсутствует.

7. В нарушение пункта 7 решения Собрания  депутатов Верхнерагозецкого сельсовета  Советского района  от 10.09.2010 года № 119 "О введении новой системы оплаты труда  работников муниципальных учреждений, подведомственных Администрации Верхнерагозецкого сельсовета  Советского района Курской области» руководителям МКУК «Верхнерагозецкий   центральный сельский Дом культуры»,  МКУК «Верхнерагозецкая центральная сельская библиотека» установлен оклад без расчета средней заработной платы основного персонала.  Не утвержден перечень должностей работников, относимых к основному персоналу по видам учреждений для расчета средней заработной платы и определения размеров должностных окладов руководителей муниципальных учреждений культуры и искусства. 
8. В нарушение статей 15, 57, 126 Трудового кодекса РФ, нормативных актов РФ и Курской области, регулирующих нормы трудового права, локальных нормативных актов Учреждения, работникам, принятым по договорам  гражданско- правового характера (Алистратова Л. Н., договор от 30.12.2013г. б\н, Венкова В.Н. договор  от 30.03.2012г. №16, от 01.01.2014г. №1), согласно приказам руководителей незаконно предоставлены оплачиваемые отпуска (в случае заключения гражданско- правового договора на отношения между работником и работодателем не распространяются нормы трудового законодательства), в результате чего произведены необоснованные выплаты на общую сумму 20979,65 рубля,  в том числе заработная плата  в сумме 16015,0 рублей, начисления 4964,65 рублей.            

  9. В нарушение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  постановления Администрации Курской области от  27.02.2013 года  № 84-па «Об утверждении плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры», среднемесячная заработная плата работников культуры за 2014 год составила 14683,25 руб. т.е. менее 64,9 процента средней заработной платы по Курской области в 2014 году (15076, 27 руб.). 

 10.В нарушение условий предоставление средств межбюджетных трансфертов из областного бюджета, определенных в соответствии со статьей  8 БК РФ, Законом Курской области от 28.12.2007 года № 132-ЗКО «О наделении органов местного самоуправления Курской области отдельными государственными полномочиями в Курской области по организации предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг», постановлением Правительства Курской области  от 18.06.2008 года № 88 «О размере расходов за счет средств областного бюджета на оплату услуг почтовой связи и банковских  услуг по выплате гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг», в 2014 году за счет средств субвенции на организацию предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг Администрацией Верхнерагозецкого сельсовета произведены расходы по погашению кредиторской задолженности ФГУП «Почта России» за оказанные почтовые услуги по доставке гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в размере, превышающем установленный вышеуказанным нормативным актом, на сумму 772,4 руб. 

 11. В нарушение требований статьи 252 НК РФ, статьи  9 Федерального Закона 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерской службой Администрации Верхнерагозецкого сельсовета допущено принятие к учету авансового отчета главы МО «Верхнерагозецкий сельсовет» от 18.12.2014 года б\н на сумму 12050,0 руб., на погребение, не подтвержденного первичными платежными документами: контрольно-кассовыми чеками, бланками строгой отчетности – квитанциями, подтверждающими оплату, на общую сумму 12050,0 руб., что привело к необоснованным расходам средств местного бюджета. 

  12. В нарушение Приказа № 65н начисленные  расходы за оказание транспортных услуг отражены по коду КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» вместо кода КОСГУ 222 «Транспортные услуги», что привело к искажению данных бюджетной отчетности за 2014 год на общую сумму 6793,90 руб., представленных в соответствии  с Инструкцией № 191н .

  Администрация Михайлоанненского  сельсовета
  В нарушение  Закона о бухгалтерском учете, Инструкции №157н, в муниципальных учреждениях Михайлоанненского сельсовета,  в том числе: 

 - статьи 6 Закона о бухгалтерском учете -  журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов и   главная книга бухгалтерской службой Михайлоанненского сельсовета не ведутся;

- пункта 1 статьи 8  Закона о бухгалтерском учете - учетная политика в учреждениях не утверждалась;

- пунктов 1,2 статьи 11 Закона о бухгалтерском учете -  годовая инвентаризация в муниципальных учреждениях не проводится;

- статьи 9 Закона о бухгалтерском учете - применялись неунифицированных формы первичной отчетности, не велась  карточка-справка (ф. 0504417), применяемая для регистрации справочных сведений о заработной плате работников; 

- статьи  19 Закона о бухгалтерском учете – не проводился внутренний контроль за совершенными фактами хозяйственной жизни муниципального учреждения.

 - в нарушение пункта 3 Инструкции № 57н - бухгалтерской службой не заполнялись обязательные реквизиты и показатели в авансовых отчетах о внесенных остатках и выданных суммах  перерасхода, номера и даты кассовых документов, подтверждающих их получение и расход. Журналы операций по расчетам с подотчетными лицами в проверяемом периоде не велись. Авансовые отчеты не отражались в журнале операций, что привело к сомнению  учетной информации. Сличения записей в Главной книге, журнале операций по счету «Касса», кассовой книге, отчетов кассира и первичных бухгалтерских документов не представилось возможным по причине их отсутствия;

2. В нарушение  Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011 №373-П,   в том числе: 

- пункта 14 - выдача денежных средств под отчет осуществлялась без письменного заявления получателя с указанием цели получения аванса, авансовые отчеты утверждены руководителем по фактически произведенным расходам;

-  пункта 19  - в расходных и приходных кассовых ордерах отсутствуют данные о корреспонденции счетов. 

3.  В нарушение статьи 179 БК РФ порядок разработки долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации Администрацией Михайлоанненского сельсовета на 2014 год не установлен.

 4.  При проверке ведения реестра муниципального имущества установлено, что в нарушение приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 года  № 424, определяющего порядок ведения реестров:

- в реестре муниципального имущества Михайлоанненского сельсовета не отражены сведения о юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (муниципальные учреждения), в частности: основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации, реквизиты документа- основания создания юридического лица, среднесписочная численность работников и др.

   - при ведении реестра муниципального имущества Администрацией Михайлоанненского сельсовета не выполнялись требования по отражению даты возникновения и прекращения прав муниципальной собственности на недвижимое имущество.

5.  В нарушение статьи 121 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании «Михайлоанненский сельсовет»  муниципальная долговая книга отсутствует.

6. В нарушение пункта 7 решения Собрания  депутатов Михайлоанненского сельсовета   от 10.09.2010  года  № 119 "О введении новой системы оплаты труда  работников муниципальных учреждений, подведомственных Администрации Михайлоанненского сельсовета  Советского района Курской области» 
руководителям МКУК «Кириловский   центральный сельский Дом культуры»,  МКУК «Кириловская центральная сельская библиотека» установлен оклад без расчета средней заработной платы основного персонала; 
  не утвержден перечень должностей работников, относимых к основному персоналу по видам учреждений для расчета средней заработной платы и определения размеров должностных окладов руководителей муниципальных учреждений культуры и искусства. 

 7. В нарушение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  постановления Администрации Курской области от  27.02.2013 № 84-па «Об утверждении плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры», среднемесячная заработная плата работников культуры за 2014 год составила 8211,98 руб. т.е. менее 64,9 процента средней заработной платы по Курской области в 2014 году (15076, 27 руб.). 

 8.    В нарушение пункта 1 статьи 18 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, подпункта 3.2 раздела III «Классификация расходов бюджета Указаний  № 65н в части применения установленной бюджетной классификации  финансирование расходов которых должно осуществляться по подразделу бюджетной классификации 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», произведено по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы на общую сумму 541496,15 рублей, что привело к искажению данных бюджетной отчетности за 2014 год, представленных в соответствии с Инструкцией № 191н (Отчет о финансовых результатах деятельности).
Администрация Нижнеграйворонского сельсовета
1.    В нарушение Закона о бухгалтерском учете, Инструкции № 157н в муниципальных учреждениях Нижнеграйворонского  сельсовета,  в том числе: 

- пункта 1 статьи 8  Закона о бухгалтерском учете - учетная политика в учреждениях не утверждалась;

- статьи 9 Закона о бухгалтерском учете - применялись неунифицированные формы первичной отчетности, не велась  карточка-справка (ф. 0504417), применяемая для регистрации справочных сведений о заработной плате работников; 

 - статьи 19 Закона о бухгалтерском учете – не проводился внутренний контроль за совершенными фактами хозяйственной жизни муниципального учреждения.

- в нарушение пункта 3 Инструкции № 57н - бухгалтерской службой не заполнялись обязательные реквизиты и показатели в авансовых отчетах о внесенных остатках и выданных суммах перерасхода, номера и даты кассовых документов, подтверждающих их получение и расход. 

 2. В нарушение  Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011 №373-П,   в том числе: 

- пункта 14 - выдача денежных средств под отчет осуществлялась без письменного заявления получателя с указанием цели получения аванса, авансовые отчеты утверждены руководителем по фактически произведенным расходам;

-  пункта 19  - в расходных и приходных кассовых ордерах отсутствуют данные о корреспонденции счетов. 

3.  При проверке ведения реестра муниципального имущества установлено, что в нарушение приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424, определяющего порядок ведения реестров:

 - в реестре муниципального имущества Нижнеграйворонского  сельсовета не отражены сведения о юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (муниципальные учреждения), в частности: основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации, реквизиты документа- основания создания юридического лица, среднесписочная  численность работников и др.

 - при ведении реестра муниципального имущества Администрацией Нижнеграйворонского  сельсовета не выполнялись требования по отражению даты возникновения и прекращения прав муниципальной собственности на недвижимое имущество.

4.  В  нарушение статей. 161,  221  БК РФ   в проверяемом периоде сметы доходов и расходов   не утверждались, изменения в части распределения средств между ее статьями не вносились. 

 5. В нарушение пункта 7 решения Собрания  депутатов Нижнеграйворонского сельсовета    от 23.11.2010 года  № 13 "О введении новой системы оплаты труда  работников муниципальных учреждений, подведомственных Администрации Нижнеграйворонского сельсовета  Советского района Курской области» руководителям МКУК «Нижнеграйворонский   центральный сельский Дом культуры»,  МКУК «Нижнеграйворонская  центральная сельская библиотека» установлен оклад без расчета средней заработной платы основного персонала.  Не утвержден перечень должностей работников, относимых к основному персоналу по видам учреждений для расчета средней заработной платы и определения размеров должностных окладов руководителей муниципальных учреждений культуры и искусства. 
 МК ДОУ Детский сад «Сказка»
    - в нарушение Закона о бухгалтерском учете, Инструкции № 157н в 2014 году  в Учреждении в  карточках-справках (ф. 0504417), применяемых для регистрации справочных сведений о заработной плате работников,   не указывались общие сведения о работнике (виды и суммы надбавок, доплат, количество иждивенцев, виды и суммы постоянных удержаний).
МКУ ЕДДС              

 В нарушение Закона О бухгалтерском учете, Инструкции  № 157н    в 2013-2014 годах в Учреждении 

   - Учетная политика не утверждалась; 

   - в  карточках-справках (ф. 0504417), применяемых для регистрации справочных сведений о заработной плате работников, не указывались общие сведения о работнике (виды и суммы надбавок, доплат, количество иждивенцев, виды и суммы постоянных удержаний).
 МКУ ИМЦ

  В нарушение Закона о бухгалтерском учете, Инструкции № 157н в 2013-2014 годах в Учреждении в  карточках-справках (ф. 0504417), применяемых для регистрации справочных сведений о заработной плате работников,    не указывались общие сведения о работнике (виды и суммы надбавок, доплат, количество иждивенцев, виды и суммы постоянных удержаний).

В нарушение статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации имели место случаи отсутствия в трудовом договоре обязательных условий, а именно: трудовая функция (работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации); условия оплаты труда (доплаты за совмещение); режим рабочего времени и времени отдыха.
 МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования»                      

В нарушение Закона обухгалтерском учете, Инструкции № 157н, в 2014 году в Учреждении в  карточках-справках (ф. 0504417), применяемых для регистрации справочных сведений о заработной плате работников,    не указывались общие сведения о работнике (виды и суммы надбавок, доплат, количество иждивенцев, виды и суммы постоянных удержаний.
Как следует из вышесказанного, что  наибольший удельный вес в объеме выявленных нарушений и недостатков составляет использование средств с нарушением действующего законодательства - 99 процентов (54356,4 тыс. руб.). Сумма нецелевого использования бюджетных средств составила 631,6 тыс. рублей, объем неэффективно использованных бюджетных средств составил 163,05 тыс. рублей.

     
Кроме того, выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на сумму 15570,8 тыс. рублей, что в 10 раз больше по сравнению с 2014 годом.

       
Наиболее часто встречающимися нарушениями являются нарушения по оплате труда и ведению бухгалтерского учета, нарушения по распоряжению муниципальным имуществом, а также неэффективное использование муниципального имущества.

       
По результатам проведенных в 2015 году мероприятий, в целях принятия надлежащих мер и устранения выявленных нарушений и недостатков руководителям проверенных организаций направлено 10 представлений. На конец отчетного периода снято с контроля 9 представлений, что составляет 90 процентов от общего количества направленных представлений. Все внесенные Ревизионной комиссией в 2015 году представления  находятся на ее контроле.

         
За 2015 год устранено финансовых нарушений на сумму 54422,05 тыс. рублей. Доля устраненных финансовых нарушений составляет 90% от суммы выявленных нарушений и недостатков.

     
В 2015 году устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом на сумму 15570,8 тыс. рублей, что составляет 100% от суммы выявленных нарушений установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.

        
За выявленные нарушения и недостатки в работе муниципальных учреждений к дисциплинарной ответственности привлечено 5 человек, которым объявлены замечания.

         
Анализ выявленных нарушений и недостатков  в 2015 году показывает что:

       
- еще недостаточен уровень профессиональной подготовки специалистов, ответственных за ведение бухгалтерского учета;

     
 - недостаточен контроль за соблюдением действующего законодательства при расходовании средств бюджета.

4. Взаимодействие Ревизионной комиссии с  
правоохранительными  органами

       В отчетном периоде направлены  два материала контрольных мероприятий в органы прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования: 

        1.«Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Верхнерагозецкий сельсовет ".

         2. «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Волжанский сельсовет ".

5. Обеспечение деятельности Ревизионной комиссии

Немаловажное значение в функционировании Ревизионной комиссии имеет уровень обеспечения ее деятельности.

В 2015 году Ревизионной комиссией проводилась активная работа по методологическому обеспечению своей деятельности и повышению профессиональной квалификации кадрового состава.

        
В течение отчетного года в целях совершенствования организации деятельности Ревизионной комиссии и осуществления муниципального финансового контроля в муниципальном районе «Советский  район», повышения его качества Ревизионной комиссией разработаны и утверждены один стандарт организации деятельности (СОД-02 «Подготовка отчета о деятельности Ревизионной комиссии муниципальном района «Советский район» Курской области») и один стандарт внешнего муниципального финансового контроля (СФК-01 «Стандарт финансового контроля 
«Проведение экспертно-аналитического мероприятия 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг»).
По состоянию на 01.01.2016 года в нарушение требований ст.5 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-фз «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  контрольно-счетный орган муниципального района «Советский район» состоит из одного человека. 

Финансирование Ревизионной комиссии осуществлялось из местного бюджета в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансирование Ревизионной комиссии в бюджете муниципального района  «Советский район» на 2015год.

6. Заключение

         
Задачи, определенные Ревизионной комиссией Советского района планом работы на 2015 год, выполнены в полном объеме.

         
Все направления деятельности, в которых задействованы муниципальные финансы, с определенной периодичностью подвержены контролю.

 В 2016 году Ревизионная комиссия продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном районе «Советский район» и повышению его результативности, а также по осуществлению полномочий контрольно-счетных органов всех одиннадцати сельских поселений, входящих в состав муниципального района  «Советский  район»,  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в рамках заключенных в декабре 2013 года соглашений представительных органов сельских поселений с Представительным Собранием Советского района о передаче Ревизионной комиссии Советского района полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Актуальными задачами остаются совершенствование бюджетного процесса, межбюджетных отношений и обеспечение большей прозрачности при формировании и исполнении бюджетов муниципального района «Советский район» и сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Советский район».

Продолжится работа по обеспечению доступа к информации о деятельности Ревизионной комиссии  посредством размещения на своем официальном сайте и опубликования в районной газете «Нива» на постоянной основе информации о проведенных  контрольных и  экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах. 

В целях выработки единого подхода к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2016 году продолжится работа по разработке и утверждению стандартов внешнего муниципального финансового контроля Ревизионной комиссии в соответствии с общими требованиями, установленными федеральными законами, Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Курской области. 

     
Предполагается продолжить работу по дальнейшему развитию сотрудничества и взаимодействию по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с Ассоциацией контрольно-счетных органов Курской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований.

Председатель Ревизионной комиссии

Советского района                                                                         Л.В. Гудилина
